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Муниципальное образование

Сельское поселение Сентябрьский

Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЕНТЯБРЬСКИЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	10.10.2018
	№
	-па

	
	
	


п. Сентябрьский

Об утверждении Порядка осуществления полномочий внутреннего муниципального финансового контроля 

Руководствуясь статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях организации финансового контроля, осуществляемого органами местного самоуправления,  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Порядок осуществления полномочий внутреннего муниципального финансового контроля сельского поселения Сентябрьский согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в информационном бюллетене «Сентябрьский вестник» и размещению на официальном сайте администрации сельского поселения Сентябрьский.
3. Постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
4. Контроль за выполнением постановления осуществляю лично.

Глава поселения







А.В.Светлаков
	
	Приложение  

к постановлению администрации

сельского поселения Сентябрьский
от № -па


ПОРЯДОК

осуществления полномочий внутреннего муниципального

 финансового контроля 

Общие положения

1.  Настоящий Порядок осуществления полномочий внутреннего муниципального финансового контроля сельского поселения Сентябрьский по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений разработан в соответствии с положениями части 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Внутренний финансовый контроль - непрерывный процесс, осуществляемый руководством и (или) должностными лицами главного администратора средств местного бюджета, организующими и выполняющими бюджетные процедуры, направленный на:

- недопущение (пресечение) нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- повышение экономности и результативности использования бюджетных средств.

3. Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок, плановых и внеплановых ревизий и обследований (далее именуются - контрольные мероприятия). Проверки подразделяются на выездные и камеральные, в том числе встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

Под проверкой в целях настоящего Порядка понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Под ревизией в целях настоящего Порядка понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.


4. Основанием для осуществления планового контрольного мероприятия является план контрольных мероприятий.

Формирование и утверждение планов внутреннего финансового контроля на очередной финансовый год осуществляется в срок до 1 декабря текущего года в порядке.


5. Основанием для осуществления внепланового контрольного мероприятия являются решения главы администрации сельского поселения Сентябрьский (заместителя главы) правоохранительных органов, обращений иных государственных органов, граждан и организаций о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также в связи с поступлением от объекта контроля письменных возражений и (или) дополнительных документов, относящихся к проверяемому периоду, влияющих на выводы, сделанные по результатам контрольных мероприятий.


6. Полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля возлагаются на отдел учета и отчетности администрации сельского поселения Сентябрьский (далее отдел).


7. Функции, осуществляемые отделом по внутреннему муниципальному финансовому контролю:
а) осуществляет контроль за:

· использованием средств бюджета сельского поселения Сентябрьский, 
в том числе межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Нефтеюганского района;

· полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ;

· соблюдением финансово-хозяйственной дисциплины, в том числе 
за законным, обоснованным и эффективным использованием средств бюджета сельского поселения Сентябрьский, выделяемых в форме субсидий, а также средств, полученных учреждениями в рамках оказания платных услуг и исполнения другой, приносящей доход деятельности, материальных ценностей и иного имущества;

· своевременностью и полнотой устранения объектами (субъектами) муниципального финансового контроля нарушений законодательства и (или) возмещения причиненного такими нарушениями ущерба муниципальному образованию в установленной сфере деятельности, в том числе путем проведения плановой (внеплановой) проверки устранения ранее выявленных нарушений.

б) проводит в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, проверки, ревизии, обследования в отношении следующих объектов муниципального финансового контроля:

· главных распорядителей (распорядителей, получателей) средств бюджета Нефтеюганского района, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета;

· юридических лиц (за исключением государственных учреждений, государственных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования в их уставных капиталах), индивидуальных предпринимателей, физических лиц в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета сельского поселения Сентябрьский;

в) направляет:

· объектам муниципального финансового контроля, указанным в подпункте «б» настоящего пункта, акты, заключения, представления и (или) предписания;

· органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии 
с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации, решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

· в правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией 
по поручению Главы сельского поселения Сентябрьский материалы контрольного мероприятия.

Организация и проведение внутреннего муниципального 

финансового контроля

1. Отдел осуществляет предварительный контроль за соблюдением требований действующего бюджетного законодательства в соответствии с полномочиями, закрепленными  Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

2. Контрольные мероприятия осуществляются в ходе составления и исполнения бюджета камеральным способом, путем сличения представленной объектами контроля информации, необходимой для осуществления бюджетных операций:

- составления, утверждения и ведения бюджетной росписи;

- составления и направления документов, необходимых для доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

- составления, утверждения и ведения бюджетных смет, свода бюджетных смет;

- исполнения бюджетной сметы;

- принятия и исполнения бюджетных обязательств;

- осуществления начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в местный бюджет, пеней и штрафов по ним;

- принятия решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в местный бюджет, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

- принятия решений о зачете (уточнении) платежей в местный бюджет;

- процедур ведения бюджетного учета, в том числе принятия к учету первичных учетных документов (составления сводных учетных документов), отражения информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведения оценки имущества и обязательств, проведения инвентаризаций;
- составления и представления бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности.

3. Отдел осуществляет последующий контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ.
          4. Последующий контроль осуществляется путем проведения ревизий и проверок.

5. Периодичность проведения плановых ревизий и проверок в отношении одной организации не может превышать одного раза в год.

6. Сроки проведения ревизий и проверок определяются с учетом объема предстоящих работ, вытекающих из конкретных задач ревизий и проверок, а также особенностей объекта контроля и не могут превышать 30 календарных дней. С учетом сложности ревизии, количества и объема проверяемой информации продолжительность проведения ревизии и проверки может быть увеличена по указанию главы поселения, но не более чем на 30 календарных дней. Решение о продлении срока доводится до сведения объекта контроля.

7. Ревизии и проверки приостанавливаются по распоряжению главы поселения при наличии обстоятельств, делающих невозможным их дальнейшее проведение. После устранения причин приостановления ревизии или проверки отдел возобновляет контрольные мероприятия в сроки, установленные лицом, назначившим ревизию или проверку. 

8. В ходе ревизии или проверки может проводиться встречная проверка. Встречная проверка назначается главой поселения по письменному представлению начальника отдела.

Оформление итогов внутреннего муниципального финансового контроля

1. По итогам проведения ревизии или проверки составляется акт ревизии или проверки.

2. По итогам проведения встречной проверки составляется акт встречной проверки. Акт встречной проверки прилагается к акту ревизии или проверки, в рамках которой была проведена встречная проверка.

Акт ревизии или проверки, акт встречной проверки составляются на русском языке, имеют сквозную нумерацию страниц. В акте ревизии или проверки, акте встречной проверки не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

Акт ревизии или проверки составляется в двух экземплярах и подписывается начальником отдела, руководителем и главным бухгалтером объекта контроля. Один экземпляр оформленного акта ревизии или проверки вручается руководителю объекта контроля или лицу, им уполномоченному, под роспись в получении с указанием даты получения.

3. В случае отказа от получения акта ревизии или проверки такой акт направляется в адрес объекта контроля способом, обеспечивающим подтверждение его получения, а также даты его получения.

4. Акт встречной проверки составляется в трех экземплярах. Каждый экземпляр акта встречной проверки подписывается специалистом, проводившим встречную проверку, и руководителем объекта контроля. Один экземпляр оформленного акта встречной проверки вручается руководителю объекта контроля или лицу, им уполномоченному, под роспись в получении с указанием даты получения.

5. Отведенный срок для ознакомления с актом ревизии или проверки и его подписания составляет не более 5 рабочих дней со дня вручения акта ревизии или проверки.

Невозврат в 5-дневный срок подписанного должностными лицами объекта контроля акта ревизии или проверки расценивается как отказ от подписания акта.

При наличии возражений или замечаний по акту подписывающие его должностные лица объекта контроля делают об этом оговорку перед своей подписью и одновременно представляют начальнику отдела письменные возражения или замечания, содержащие ссылки на нормативно-правовые акты, обосновывающие позицию подписывающих акт должностных лиц объекта контроля. Возражения и замечания приобщаются к материалам ревизии или проверки и являются их неотъемлемой частью.

6. Разногласия по материалам ревизий или проверок, представленные по истечении вышеуказанных сроков, а также оформленные с нарушением вышеуказанных требований, не принимаются.

Начальник отдела в срок до 15 рабочих дней обязан проверить обоснованность изложенных возражений или замечаний и дать по ним письменные заключения, которые после рассмотрения и утверждения лицом, назначившим ревизию или проверку, направляются в адрес объекта контроля и приобщаются к материалам ревизии или проверки.

7. Письменные заключения вручаются начальником отдела руководителю объекта контроля или лицу, им уполномоченному, под роспись в получении с указанием даты получения.

В случае отказа должностных лиц объекта контроля подписать или получить акт ревизии или проверки руководитель ревизионной группы в конце акта производит запись об их ознакомлении с актом и отказе от подписи или получения акта.

8. Результаты проведения контрольных мероприятий оформляются актом. Акт должен содержать сведения:

- метод и тему контрольного мероприятия;

- дату и место составления акта;

- номер и дату приказа о проведении контрольного мероприятия;

- фамилии, инициалы должности лиц, осуществляющих проведение контрольного мероприятия;

- проверяемый период;

- сроки проведения;

- сведения об Объекте контроля (наименование, Ф.И.О. руководителя, ИНН).

Акт должен содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений.

Результаты проведенных контрольных мероприятий излагаются в акте на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных документами (копиями документов).

9. В случаях установления по результатам проведенной ревизии или проверки нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, начальник отдела направляет руководителю объекта контроля представление и (или) предписание, подписанное главой поселения, для принятия мер по пресечению выявленных нарушений, устранению причин и условий возникновения таких нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности виновных лиц. 

Представление должно содержать информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушениях условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля, а также требования о принятии мер по устранению причин и условий таких нарушений или требования о возврате предоставленных средств бюджета, обязательные для рассмотрения. 
        Предписание должно содержать обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета сельского поселения, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля и (или) требования о возмещении причиненного ущерба сельскому поселении.
Представление и (или) предписание должно быть исполнено в установленные в нем сроки, но не позднее 30 дней с момента получения.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение представления и (или) предписания, а равно нарушение установленного срока сообщения о результатах рассмотрения представления влечет за собой ответственность, предусмотренную действующим законодательством.

Права и обязанности 

1. Руководители объекта контроля обязаны оказывать органам, осуществляющим финансовый контроль, всестороннюю помощь и содействие в проведении ревизий и проверок. 
2. При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с поставленными целями контрольного мероприятия:
         2.1.Уполномоченный специалист имеет право:
изучать учредительные, регистрационные, плановые, бухгалтерские, отчетные и прочие документы в отношении объекта контроля в целях установления законности произведенных операций, арифметической точности содержащихся в них расчетов, соответствия документов установленным формам;
- получать полный и свободный доступ во все здания и помещения, занимаемые объектом контроля; 

- привлекать специалистов администрации сельского поселения, иных специалистов, экспертов и компетентных лиц, в том числе для определения количества и качества сырья, материалов, полуфабрикатов и готовой продукции, услуг и выполненных работ, проверки фактических затрат сырья и материалов, состояния зданий и сооружений, контрольного обмера строительных работ и определения их качества, условий хранения сырья, материалов и оборудования и в других необходимых случаях; 
- запрашивать у руководителей органов и организаций, обладающих информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, данные для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля; 

- получать объяснения, в том числе в письменной форме, от должностных, материально ответственных и других лиц организаций независимо от организационно-правовой формы по вопросам, возникшим при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля;
осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
            2.2.Уполномоченный специалист обязан: 

- соблюдать законодательство Российской Федерации, ХМАО - Югры, муниципальные правовые акты сельского поселения, права и законные интересы объектов контроля; 

- проводить контрольное мероприятие на основании распоряжения о проведении контрольного мероприятия и в соответствии с Порядком; 
- проверять фактическое наличие, сохранность и правомерность использования денежных средств, ценных бумаг, материальных ценностей, основных средств, достоверность расчетов, объемов поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, операций по формированию затрат и финансовых результатов; 

- проверять полноту, своевременность и правильность отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности совершенных финансовых операций, в том числе путем сопоставления записей в учетных регистрах с первичными документами, показателей бухгалтерской отчетности с данными аналитического учета;
- соблюдать сроки проведения контрольного мероприятия;
информировать должностных лиц объекта контроля о выявленных недостатках и нарушениях; 

- знакомить должностных лиц объекта контроля с результатами контрольных мероприятий;
- по результатам проверки (ревизии) составлять акт;
составлять и направлять представления, предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

- составлять уведомление о применении бюджетных мер принуждения за допущенные нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации;
- не вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность объекта контроля;
- не разглашать сведения, полученные в результате проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

3. Должностные лица объекта контроля имеют право:
- присутствовать при проведении обследования, выездных проверок (ревизий); 
- давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету контрольного мероприятия; 
- знакомиться с результатами контрольного мероприятия;
представлять в письменной форме протокол разногласий к акту проведения проверки (ревизии); 

- обжаловать действия (бездействие) уполномоченного специалиста (руководителя группы уполномоченных специалистов) в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
            4. Должностные лица объекта контроля обязаны: 
- создать надлежащие условия для проведения контрольного мероприятия, предоставить помещение и технические средства, а также обеспечить выполнение работ по делопроизводству; 

- принять меры к обеспечению присутствия ответственных лиц при проверке вверенных им ценностей и иных должностных лиц при проведении осмотра территории, контрольных обмеров выполненных работ и при других действиях, направленных на проверку объекта контроля;
выполнять требования уполномоченного специалиста (руководителя группы уполномоченных специалистов), связанные с исполнением им служебных обязанностей в ходе проведения контрольного мероприятия;
своевременно и в полном объеме представлять уполномоченному специалисту (руководителю группы уполномоченных специалистов) документы, материалы, иную информацию, в том числе объяснения в письменном виде, необходимые для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля; 

- предоставлять уполномоченному специалисту (руководителю группы уполномоченных специалистов) допуск в помещения и на территории объекта контроля.

Приложение 1 

к порядку осуществления полномочий

 внутреннего муниципального

 финансового контроля

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

контрольного органа (должностного лица), уполномоченного на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля 

«____» __________20___года
                               Руководителю
________________________

(наименование организации)

_______________________

инициалы и фамилия

В соответствии с Планом контрольных мероприятий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 20___год проводится контрольное мероприятие

	
	


(наименование контрольного мероприятия)
на объекте                                                                                                                

(наименование объекта контрольного мероприятия)

По результатам которого выявлены следующие нарушения и недостатки:

1.  

2.  

 (указываются конкретные факты нарушений и недостатков, выявленных в результате контрольного мероприятия и зафиксированных в актах по результатам проверки, со ссылками на соответствующие нормативные правовые акты, положения которых нарушены)

С учетом изложенного, на основании ст. 269.2 и ст. 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(наименование адресата)

предлагается следующее:

1.____________________________________________________________

2.____________________________________________________________     

  (формируются предложения для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения)

         О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах необходимо проинформировать до «____»__________20___года.

Приложение: отчет о результатах контрольного мероприятия, другие документы на __л. в 1 экз. 

Глава сельского поселения

____________    ______________        

                                                              (подпись)                               Ф.И.О   

Приложение 2 

к порядку осуществления полномочий

 внутреннего муниципального

 финансового контроля

ПРЕДПИСАНИЕ

контрольного органа (должностного лица), уполномоченного на осуществление функции внутреннего муниципального финансового контроля

  «____» ___________20___года                                 Руководителю

  ________________________

         (наименование организации)

      ________________________

      инициалы и фамилия

В соответствии с Планом контрольных мероприятий по осуществлению функции внутреннего муниципального финансового контроля на 20___год проводится контрольное мероприятие

	
	


(наименование контрольного мероприятия)
на объекте                                                                                                                

(наименование объекта контрольного мероприятия)

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1.  

2.  

(указываются факты нарушений, конкретные статьи законов и (или) пунктов иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены, а также оценка ущерба, причиненного бюджету поселения)

С учетом изложенного, на основании ст. 269.2 и ст. 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с административным регламентом по осуществлению функции внутреннего муниципального финансового контроля
(наименование объекта контрольного мероприятия)

предписывается в срок до «____» __________ 20___ года  устранить указанные факты нарушений, возместить нанесенный сельскому поселению Сентябрьский ущерб и привлечь к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации.

            О выполнении настоящего предписания и принятых мерах необходимо проинформировать администрацию сельского поселения Сентябрьский до «____»__________20___года.
Глава сельского поселения

____________  ______________         







    (подпись)                                  Ф.И.О   

Приложение3 

к порядку осуществления полномочий

 внутреннего муниципального

 финансового контроля

УВЕДОМЛЕНИЕ

о применении бюджетных мер принуждения

           На основании акта проверки (ревизии) от «__» _____ 20___г. №___

В отношении                                                                                                                  

(полное наименование получателя средств бюджета сельского поселения Сентябрьский)

установлено:_____________________________________________________

                        (излагаются обстоятельства совершенного нарушения)

_____________________________________________________________________ бюджетного законодательства Российской Федерации так, как они установлены проведенной проверкой,_________________________________________________________

(документы и иные сведения,

________________________________________________________________ 

которые подтверждают указанные обстоятельства)


В соответствии со статьей (ми) __________________________Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с ________________________________________________________________

(указываются наименования и номера соответствующих статей/пунктов законодательных и нормативно-правовых актов Российской Федерации,

муниципальных правовых актов, а также в необходимых случаях соответствующий договор (соглашение) на предоставление средств из бюджета сельского поселения Сентябрьский)

за допущенные нарушения законодательства Российской Федерации предлагаю:


1. Взыскать средства бюджета сельского поселения Сентябрьский, использованные не по целевому назначению, в сумме ________________________________________________________________рублей

                                                                     (цифрами и прописью)

в бесспорном порядке со счета №___________________________________

в______________________________________________________________

(наименование кредитной организации)

БИК___________________________, ИНН___________________________,

юридический адрес:_______________________________________________


2. Применить иные меры в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и федеральными законами____________________________________________

                                      (указываются конкретные суммы, условия и обстоятельства, данные и реквизиты)

Глава сельского поселения

____________  ______________         






              (подпись)                                  Ф.И.О   
