
Сельское поселение Сентябрьский

  Нефтеюганский район

   Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЕНТЯБРЬСКИЙ


ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ

	
	№
	


п. Сентябрьский

Об утверждении порядка оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению)  налоговых льгот 

по местным налогам

В целях сокращения предоставления малоэффективных налоговых льгот, руководствуясь Налоговым кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования сельское поселение Сентябрьский», п о с т а н о в л я ю: 
1. Установить обязательность проведения оценки предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на предмет их бюджетной и социальной эффективности. 
2. Утвердить прилагаемый Порядок оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам согласно приложению.
3. Установить, что уполномоченным по проведению оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот является отдел учета и отчетности администрации сельского поселения Сентябрьский.
4. Считать утратившим силу постановление администрации от 23.04.2010 № 24- па «Об утверждении Порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности применяемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».

5. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в бюллетене «Сентябрьский вестник» и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения Сентябрьский.
6. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
7. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника отдела учета и отчетности-главного бухгалтера О.В.Шабалину.

Глава поселения    




      А.В.Светлаков
Приложение

к проекту постановления администрации

сельского поселения Сентябрьский
от № 
Порядок
оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых 
(планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам

1. Общие положения

1.1. Оценка бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот производится в целях обеспечения контроля результативности процесса предоставления налоговых льгот и их соответствия общественным интересам. Проведение оценки должно способствовать обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления поддержки со стороны органов местного самоуправления в форме налоговых льгот.

1.2. Основными целями предоставления налоговых льгот являются:

- создание благоприятных экономических условий для жизнедеятельности населения;

- оказание экономической поддержки учреждениям и организациям в решении приоритетных для муниципального образования сельское поселение Сентябрьский социальных задач;

- стимулирования использования финансовых ресурсов, направляемых на создание, расширение и обновление материально-технической базы, и реализацию программ  социально – экономического развития муниципального образования;

- оказания поддержки социально незащищенным  категориям граждан.

1.3. Настоящий Порядок оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (далее – Порядок) определяет объекты предстоящей оценки эффективности налоговых льгот, подходы к оценке, перечень и последовательность действий при проведении оценки, а также требования к реализации результатов оценки.

2. Основные понятия и термины

2.1. Понятия и термины в настоящем Порядке используются в следующих значениях:

· налоговая льгота – предоставляемое отдельным категориям налогоплательщиков преимущество по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере;

· категория налогоплательщиков – сформированная по определенному признаку группа налогоплательщиков;

· объем налоговой льготы – сумма налогов, исчисленная от налоговой базы, но не уплачиваемая налогоплательщиком в бюджет на основании нормативных правовых актов сельское поселение Сентябрьский.

Иные понятия и термины используются в значениях, определяемых Налоговым кодексом Российской Федерации и действующим законодательством.

2.2.   Оценке подлежит эффективность от предоставления налоговых льгот как действующих, так и планируемых к введению. 

2.3. Бюджетная эффективность – оценка результата хозяйственной деятельности категорий налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с точки зрения влияния на доходы и расходы бюджета сельское поселение Сентябрьский.

  2.4. Социальная эффективность – положительные социальные последствия предоставления налоговых льгот, выражающиеся в изменении уровня и качества жизни населения и включающие в себя общественную значимость и общественную полезность производимых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг.

2.5. Оптимизация бюджетных расходов – сокращение встречных финансовых потоков при одновременном снижении (сохранении) объема бюджетного финансирования, которое может определяться как сумма экономии бюджетных средств на прямое финансирование выполнения отдельными категориями налогоплательщиков социальных задач или выделение средств на поддержку социально незащищенных категорий граждан. 

3. Основные принципы установления налоговых льгот

3.1. Совет депутатов муниципального образования сельского поселения Сентябрьский предоставляет льготы по налогам и сборам в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению муниципальных образований.

        В соответствии с действующим законодательством могут быть установлены следующие виды налоговых льгот:

- освобождение от уплаты налога (полное или частичное);

- снижение ставки налога;

        Объектом предстоящей оценки является бюджетная и социальная эффективность от предоставления налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

3.2. Льготы по налогам и сборам устанавливаются в порядке и на условиях, определяемых Налоговым кодексом Российской Федерации.

3.3. Нормативные правовые акты муниципального образования сельское поселение Сентябрьский, устанавливающие налоговые льготы и вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год в Совет депутатов муниципального образования сельского поселения Сентябрьский.

3.4. В целях обеспечения результативности налоговых льгот и их соответствия общественным интересам запрещается предоставление налоговых льгот при низкой оценке их бюджетной и (или) социальной эффективности.

Проекты нормативных правовых актов, предусматривающие введение на территории муниципального образования сельское поселение Сентябрьский  налоговых льгот без расчетов их бюджетной эффективности, а также без сведений о социальной эффективности предлагаемых к введению налоговых льгот не могут вноситься на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения Сентябрьский.

4.  Критерии и особенности оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставления налоговых льгот
4.1. Оценка бюджетной и (или) социальной эффективности предоставления налоговых льгот осуществляется в соответствии со следующими критериями:

4.1.1. При предоставлении налоговой льготы налогоплательщикам, не получающим финансирование из местного бюджета, - обязательным является наличие бюджетной эффективности. 

Критерий предусматривает: 

производство новых конкурентноспособных видов продукции;

освоение и введение в действие нового оборудования, объектов производственного назначения, технологических процессов и производственных мощностей;

рост объемов производства продукции, выполненных работ и (или) услуг;

увеличение перечислений налоговых платежей в бюджеты всех уровней;

4.1.2. При предоставлении налоговой льготы налогоплательщикам, осуществляющим деятельность, имеющую общественную значимость для муниципального образования, а также категориям лиц, нуждающимся в мерах социальной поддержки, - наличие социальной эффективности.

Критерий предусматривает:

обеспечение занятости, сохранение и  увеличение количества рабочих мест;

рост среднемесячной заработной платы;

формирование условий для незащищенных слоев населения;

поддержку организаций, имеющих общественную значимость в жизнедеятельности муниципального образования сельское поселение Сентябрьский;

другие социальные цели.

4.1.3. При предоставлении налоговой льготы налогоплательщикам, полностью или частично финансируемым из местного бюджета, и органам местного самоуправления - оптимизация бюджетных расходов.

   Критерий предусматривает снижение налоговой нагрузки на учреждения и организации, расположенные на территории муниципального образования сельское поселение Сентябрьский и полностью или частично финансируемые из бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский.

Соответственно, если получателями налоговых льгот выступают бюджетные учреждения и организации, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач и выполняющие муниципальные услуги для физических и юридических лиц в интересах населения муниципального образования, то в этом случае сумма планируемых к предоставлению налоговых льгот рассматривается как разновидность бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, эффект от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения налогоплательщиком социальных задач и предполагаемая налоговая льгота может быть принята к рассмотрению в случае, если расходы бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский будут сокращены в размере, превышающем или равном потерям бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский от ее предоставления.

5. Организация проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

5.1. Оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот производится отделом учета и отчетности администрации сельского поселения Сентябрьский (далее – уполномоченный орган).    

Оценка производится ежегодно по итогам прошедшего (отчетного) финансового года, в срок до 1 июня. 

5.2. Для обеспечения проведения оценки эффективности предоставляемых льгот соответствующие органы местного самоуправления представляют вместе с прогнозом поступления доходов в бюджет муниципального образования сельское поселение Сентябрьский в уполномоченный орган: 

-   информацию для расчета эффективности применения налоговых льгот, предоставленных бюджетным учреждениям и организациям (Приложение № 2);  

          - расчеты бюджетной и (или) социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (Приложение №1,  Приложение № 3, Приложение № 4);

          -    пояснительную записку произвольной формы, в которой приводятся обоснования представляемых расчетов;

-  предложения о необходимости сохранения, корректировки или отмены налоговых льгот. 

5.3.   Источниками информации для проведения оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот являются сведения, полученные из следующих органов и лиц: 

-  Межрайонных налоговых инспекций ФНС России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре;

-  получателей льгот или претендующих на их получение юридических и физических лиц;

- иных организаций и физических лиц.

При отсутствии данных, необходимых для проведения оценки, уполномоченный орган запрашивает требуемую информацию непосредственно у налогоплательщиков. При непредставлении запрошенных сведений может быть сделан вывод об отсутствии бюджетной и (или) социальной эффективности при предоставлении налоговой льготы.

6. Методика оценки эффективности налоговых льгот

6.1. Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот осуществляется на основании расчета коэффициента бюджетной эффективности с использованием одного из следующих критериев:

а) Увеличение объема налоговых доходов местного бюджета.
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Кбэ – коэффициент бюджетной эффективности
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Расчет выпадающих доходов за счет налоговой льготы в отчетном году (рублей):


[image: image10.wmf]л

ПБ

= (НБ х СН) – (НБ х СНл),  где:

НБ – налогооблагаемая база;

СН – ставка налога, установленная в соответствии  с законодательством о налогах и сборах;

СНл – ставка налога, применяемая с учетом предоставления налоговых льгот; 

Налогооблагаемая база (НБ) по причине предоставления налоговых льгот представляет собой:

- по земельному налогу – кадастровую стоимость земельных участков, освобождаемых от налогообложения или облагаемых по более низкой налоговой ставке;

- по налогу на имущество физических лиц – инвентаризационную стоимость жилого дома, квартиры, дачи, гаража, иных строений, помещений и сооружений, освобождаемых от налогообложения или облагаемых по более низкой налоговой ставке. 

Для оценки по указанному критерию эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот используются прогнозные показатели динамики налоговых платежей в бюджет муниципального образования сельское поселение Сентябрьский.

б) Оптимизация расходов местного бюджета, которая предусматривает сокращение встречных финансовых потоков при одновременном снижении налоговой нагрузки на лиц, полностью или частично финансируемых из местного бюджета, и объема бюджетного финансирования.
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где:

БФ – объем бюджетного финансирования физических и юридических лиц при отсутствии налоговой льготы (рублей);

БФнл – объем бюджетного финансирования физических и юридических лиц при условии предоставления налоговой льготы (рублей);

РО – расходы физических и юридических лиц по уплате налогов при отсутствии налоговой льготы (рублей);

РОнл – расходы физических и юридических лиц по уплате налогов при условии предоставления налоговой льготы (рублей).

6.2. Налоговая льгота считается эффективной, если произведение коэффициента бюджетной эффективности (Кбэ) больше либо равно единице. В случае, если указанный показатель меньше единицы, эффективность налоговой льготы является низкой.

6.3. Социальная эффективность налоговой льготы определяется на основании коэффициента социальной эффективности и отражает динамику следующих социально-экономических показателей налогоплательщиков:

-  рост среднемесячной заработной платы (N 1);

- обеспечение занятости, сохранение и увеличение количества рабочих мест (N 2);

- формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения, в том числе оказания социальной помощи и (или) трудоустройство лиц, нуждающихся в социальной помощи (N 3);

- увеличение расходов на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала (N 4);

- увеличение расходов на медицинское страхование и (или)  медицинское обслуживание персонала (N 5); 

-  повышение экологической безопасности (N 6);

Положительная динамика каждого отдельного i показателя (Ni) оценивается баллом 1, отрицательная динамика оценивается баллом 0. 

Коэффициент социальной эффективности налоговых льгот (Kсэ), предоставленных (планируемых к предоставлению) категории налогоплательщиков, осуществляющих социальные проекты и (или) осуществляющих социальную помощь  и  влияющих на формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения, рассчитывается по следующей формуле:

Ксэ  = SUM Ni ,

    где Ni  - экономические показатели N 1 , N 2, N 3, N 4, N 5, N 6.

6.4. Налоговая льгота считается эффективной, если коэффициент социальной эффективности (Ксэ ) больше 3. В случае, если указанный показатель меньше 3, эффективность налоговой льготы является низкой.

6.5. Бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, а коэффициент социальной эффективности  считается равным 1. Указанная налоговая льгота считается  эффективной. 

6.6.  Уполномоченный орган на основе представленных и выполненных расчетов объема налоговых льгот и расчетов их финансовой эффективности осуществляет сводную оценку эффективности налоговых льгот. Оценка эффективности налоговых льгот осуществляется на основе таблицы «Результаты оценки бюджетной и (или) социальной эффективности  налоговых льгот» по форме, приведенной в приложении № 5 к настоящему Порядку.

6.7. По результатам проведения оценки эффективности налоговых льгот за истекший финансовый год составляется аналитическая записка, которая представляется главе муниципального образования.

Аналитическая записка должна содержать полный перечень предоставленных на территории муниципального образования сельское поселение Сентябрьский налоговых льгот, полную информацию о потерях бюджета муниципального образования по причине предоставления льгот, сведения о бюджетной и (или) социальной эффективности действующих налоговых льгот и предложения, направленные на корректировку или отмену неэффективных налоговых льгот.

6.8. Оценка эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот производится на основе расчетов бюджетной и (или) социальной эффективности, расчетов сумм предполагаемых к получению налоговых льгот, предоставляемых в уполномоченный орган инициаторами введения налоговых льгот с приложением их обоснований. 

6.9. Информация о результатах оценки потерь бюджета муниципального образования по причине предоставления льгот, а также  об эффективности налоговых льгот размещается на сайте органа местного самоуправления муниципального образования в сети Интернет.

Приложение 1

к Порядку оценки бюджетной и  (или) 

социальной эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению)

 налоговых льгот

РАСЧЕТ

 бюджетной эффективности (увеличение объема налоговых доходов  местного бюджета) предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  на 20__ г.

	N 
п/п
	Показатели
	Единица  
измерения 
	Год, предшествующий отчетному периоду
	Отчетный период  (год) использования налоговой льготы 
	Планируемый 
период (год)   
использования
налоговой  
льготы    

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой (имеющих возможность воспользоваться планируемой к предоставлению льготой)
	
	
	
	

	1.
	Налоговая база по  i виду налога  без учета применения льготы 
	тыс. рублей
	
	
	

	2.
	Ставка налога, установленная в соответствии с законодательством 
	%
	
	
	

	3.
	Налоговая база по  i виду налога, по которым применены (планируются к применению) налоговые льготы
	тыс. рублей
	
	
	

	4.
	Ставка налога, применяемая с учетом предоставления налоговой льготы 
	%
	
	
	

	5.
	 Сумма налоговой льготы (Выпадающие доходы по I виду налогу)
	тыс.

рублей
	
	
	

	6.
	Объем  уплаченных (планируемых к уплате) налоговых платежей  в бюджет муниципального образования, всего, в том числе:
	тыс. рублей
	
	
	

	6.1.
	Налог на имущество физических лиц
	тыс. рублей
	
	
	

	6.2.
	Земельный налог
	тыс. рублей
	
	
	

	6.3.
	Прочие налоговые платежи (расшифровать)
	тыс. рублей
	
	 
	

	7.
	Поступления налогов и сборов во все уровни бюджетной системы Российской Федерации, всего, в том числе: (расшифровать)
	тыс. рублей
	
	
	

	8.
	Среднегодовой индекс потребительских цен 
	тыс. рублей
	
	
	


Руководитель __________________________________

Ответственное лицо (исполнитель)________________

Телефон/ факс_________________________________

Приложение 2

к Порядку оценки бюджетной и  (или) 

социальной эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению)

 налоговых льгот

Информация для расчета бюджетной эффективности (оптимизация бюджетных расходов)  применения налоговых льгот, предоставленных  учреждениям и организациям полностью или частично финансируемым из бюджета муниципального образования_____(наименование муниципального образования), по земельному налогу

Информация представлена __________________________________________

(полное наименование органа местного самоуправления муниципального 
образования)

             по состоянию на "__" ___________ 20__ г.

	Полное   
наименование
учреждения 
или     
организации 
	ИНН    
организации
или    
учреждения 
	Источник   
финанси-рования
	Кадастровый
номер   
земельно-го 
участка  
	Кадастро-вая
стоимость 
земельно-го 
участка,  
руб.    
	Ставка 
налога,
%      
	Количе-ство  
полных    
месяцев   
использования
налого-вой  
льготы    
	Сумма 
льготы,
руб.  


Подпись руководителя ____________________________

--------------------------------

<*> Данные представляют:

-  (перечень  органов местного самоуправления муниципального образования, применяющих налоговую льготу в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления) 

Приложение 3

к Порядку оценки бюджетной и  (или) 

социальной эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению)

 налоговых льгот

РАСЧЕТ

социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  на 20__ г.

	N 
п/п
	Показатели
	Единица  
измерения 
	Год, предшествующий отчетному периоду
	Отчетный период  (год) использования налоговой льготы 
	Планируемый 
период (год)   
использования
налоговой  
льготы    

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Среднесписочная           
численность работников без
внешних совместителей и   
работников несписочного   
состава                   
	человек    
	
	
	

	2.
	Работники несписочного    
состава                   
	человек    
	
	
	

	3.
	Среднемесячная  заработная плата 

	тыс. рублей
	
	
	

	4.
	Создание новых рабочих    
мест 
	единиц     
	
	
	

	5.
	Трудоустроено лиц, нуждающихся  в социальной помощи
	человек  
	
	
	

	6.
	Общая сумма высвобождающихся (планируемых к высвобождению) средств у организации в результате применения налоговых льгот
	тыс. рублей
	
	
	

	7.
	Направление  использования средств, всего, в том числе:
	тыс. рублей
	
	
	

	7.1.    
	На развитие организации, в том числе;
	
	
	
	

	
	улучшение условий и охраны труда
	тыс. рублей
	
	
	

	
	расходы на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала
	    тыс. рублей
	
	
	

	
	и др.
	тыс. рублей
	
	
	

	7.2.
	На обеспечение занятости, сохранение и увеличение рабочих мест, в том числе:
	    тыс. рублей
	
	
	

	
	трудоустройство лиц, нуждающихся в социальной защите
	тыс. рублей
	
	
	

	
	и др.
	тыс. рублей
	
	
	

	7.3.
	 На социальные нужды, в том числе:
	тыс. рублей
	
	
	

	
	расходы на медицинское страхование и медицинское обслуживание персонала
	тыс. рублей
	
	
	

	
	 формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения
	тыс. рублей
	
	
	

	
	оказание социальной помощи
	тыс. рублей
	
	
	

	
	улучшение качества и расширение ассортимента услуг, предоставляемых объектами непроизводственной сферы
	тыс. рублей
	
	
	

	
	и др.
	тыс. рублей
	
	
	

	7.4.
	На прочие цели, кроме указанных выше, в том числе:
	тыс. рублей
	
	
	

	
	 расходы на обеспечение экологической безопасности
	тыс. рублей
	
	
	


Приложение 4

к Порядку оценки бюджетной и  (или) 

социальной эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению)

 налоговых льгот 

РАСЧЕТ

формирования благоприятных условий жизнедеятельности

для социально незащищенных слоев населения, в том числе оказание социальной помощи и (или) трудоустройство лиц, нуждающихся в социальной помощи, на 20__ г.

	N 
п/п
	Показатели
	Единица  
измерения 
	Год, предшествующий отчетному периоду
	Отчетный период  (год) использования налоговой льготы 
	Планируемый 
период (год)   
использования
налоговой  
льготы    

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Среднесписочная           
численность работников без
внешних совместителей и   
работников несписочного   
состава                   
	человек    
	
	
	

	2.
	Работники несписочного    
состава                   
	человек    
	
	
	

	3.
	Фонд заработной платы,    
начисленной работникам    
списочного состава и      
внешним совместителям     
	тыс. рублей
	
	
	

	4.
	Создание новых рабочих    
мест в результате         
использования налоговых   
льгот                     
	единиц     
	
	
	

	5.
	Трудоустроено лиц, нуждающихся в социальной помощи
	человек  
	
	
	

	6.
	Дополнительная            
среднесписочная           
численность работников без
внешних совместителей и   
работников несписочного   
состава в результате      
использования налоговых   
льгот                     
	человек    
	
	
	

	7.
	Дополнительный фонд       
заработной платы,         
начисленной работникам    
списочного состава и      
внешним совместителям в   
результате использования  
налоговых льгот           
	тыс. рублей
	
	
	


Приложение 5
к Порядку оценки бюджетной и  (или) 

социальной эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению)

 налоговых льгот 

Результаты оценки бюджетной и (или) социальной эффективности
налоговых льгот по состоянию на _______________

____________________________________________

(наименование муниципального образования)

	Вид налога
	Категория налогопла-тельщиков
	Количество налогопла-тельщиков данной категории, получив-ших налоговую льготу
	Сумма предостав-ленной налоговой льготы (тыс. рублей)
	Коэффициент бюджетной эффектив-ности налоговой льготы (увеличение объемов налогов доходов местного бюджета ) (Кбэ)
	Коэффициент бюджетной эффектив-ности налоговой льготы (оптимиза-ция бюджетных расходов)

(Кбэ)


	Коэффи-циент социальной эффектив-ности налоговой льготы

Ксэ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
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